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翁扶办联〔2019〕1号

翁源县金融扶贫“代种代养”小额信贷工作
实施方案

为贯彻落实欧阳卫民副省长来韶调研指示精神，探索开展委

托“代种代养”模式，借助扶贫小额信贷资金支持，推广依托农

业龙头企业为核心的委托“代种代养”模式，帮助贫困户增收，

更加充分发挥金融扶贫在精准扶贫的作用。经县金融扶贫联席会

议研究，制定本县金融扶贫“代种代养”小额信贷工作实施方案。

一、 小额信贷委托“代种代养”模式的实施

1.“代种代养”小额信贷条件。实施“代种代养”小额信贷

的建档立卡贫困户，必须年满 18 周岁且有劳动能力，在 2018 年

未实现脱贫的贫困户、2019 年新增有劳动能力贫困户和 2018 年

人均可支配收入低于 8000 元的已脱贫户。

2.“代种代养”小额信贷贷款操作及用途。符合申请“代种

代养”小额信贷条件的贫困户，可申请小额信贷用于依法注册且
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运营和收益良好的农业龙头企业、农民专业合作社、家庭农场等

新型农业经营主体，开展“代种代养代销”等生产经营活动（具

体操作流程见附件 1）。

3.“代种代养”小额信贷贷款额度。根据贫困户信用等级，

结合“代种代养”项目评估情况，可贷款 5万元以内(含 5万)。

4. 申请程序。按照《翁源县贫困户金融扶贫工作实施方案

（2017-2018 年）》（翁委办发电〔2017〕24 号）、《翁源县贫困户

金融扶贫工作补充实施方案（2018-2020 年）》（翁委办发电〔2018〕

41 号）、《关于办理金融扶贫小额信贷的操作细则文件》（翁扶办

联〔2017〕26 号）文件规定申请程序进行申请。

5. 放贷时间及贴息期限。2019 年度的“代种代养”小额信

贷放贷工作，务必于 6月 20 日前完成。“代种代养”小额信贷贴

息时间为两周年。

6. 贷款管理。“代种代养”小额信贷按照“放得去、收得回、

有效益”的原则组织发放贷款，由农行翁源支行、翁源农村商业

银行、邮储行翁源支行三间商业银行进行贷款，应确保贷款对象

符合条件、贷款操作合规、信息对称、农户受益；贴息方式具体

根据各商业银行与县扶贫办协议规定进行贴息。

7.“代种代养代销”相关规定。企业经营方以成本包干方式，

负责“代种代养代销”过程所需的一切开支，自主经营、自负盈

亏，确保与贫困户合作不少于 2年，年均纯收益应达到投入资金

的 8%以上。按照公开、公平、公正、透明的原则，通过公布政策、
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标准、范围等，符合条件的企业和建档立卡贫困人员根据实际情

况自愿参与。贫困户与企业经营方签订合作协议（协议参考样式

详见附件 5）后，可全程监督企业经营的相关情况，具体协议可

根据实际情况在符合“代种代养代销”的相关规定基础上进行细

化修改。

二、落实“代种代养”小额信贷的责任

1.商业银行的责任。一是物色承接“代种代养”小额信贷的

农业企业，由商业银行负责牵头，镇（场）、村委和驻村工作队配

合，共同物色开展“代种代养”小额信贷的县内新型农业经营主

体；二是指导贫困户选准“代种代养代销”项目，指导贫困户与

企业规范合作；三是对责任区内的需开展“代种代养”小额信贷

的贫困户包干落实；四是按相关文件规定承担 20%的风险。

2.“代种代养”小额信贷经营主体的责任。确保贫困户的“代

种代养”小额贷款专款专用，做好“代种代养代销”的服务工作，

促进生产发展、销售畅通、收入增加。

3.镇村的相关责任。各镇（场）、各村党支部、村委会、驻

村工作队应做好参与“代种代养”小额信贷的新型农业经营主体

全程督导工作，促进企业带动贫困户发展产业，落实“代种代养”

收益；负责完成辖区内需要通过“代种代养”小额信贷来增收达

到稳定脱贫的贫困户参加。

4.监督管理的责任。由金融办牵头、人民银行协助，加强“代

种代养”小额信贷的监督管理，规范放款操作，监督专款专用，
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确保经营收益，增加经济收入。

三、“户贷户用”小额信贷的实施

已脱贫仍有贷款需求的贫困户(已参与“代种代养”小额信贷

户除外)，仍按翁委办发电〔2018〕41 号文件执行，放贷时间至

2020 年 3月 31 日止，贴息时间至 2020 年 12 月 20 日止。已申请

小额贷款的贫困户，应在还款后才可再申请小额贷款。

附件： 1.“代种代养”小额信贷操作流程

2.《翁源县“代种代养”小额信贷发放到户表》

3.《“代种代养”扶贫小额信贷汇总表》

4.《翁源县“代种代养”收益发放到户表》

5.“代种代养”协议样式

翁源县扶贫办 翁源县财政局

2019 年 3月 12 日


